
ISTANZA DI ACCESSO E SOPRALLUOGO 

Al Sindaco del Comune di Assisi  

Al Segretario Generale  

 

Oggetto: Richiesta di accesso, ispezione e documentazione fotografica presso il cantiere della struttura 

polivalente in costruzione allo Stadio "Giuseppe Migaghelli" di Santa Maria degli Angeli. 

Il sottoscritto Francesco Fasulo, nella qualità di Consigliere Comunale e Capogruppo del Gruppo Consiliare 

"Forza Italia" presso il Comune di Assisi, 

PREMESSO CHE 

 l'art. 43, comma 2, del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 (TUEL) attribuisce ai consiglieri comunali il diritto 

di «ottenere dagli uffici, rispettivamente, del comune e della provincia, nonché dalle loro aziende ed 

enti dipendenti, tutte le notizie e le informazioni in loro possesso, utili all'espletamento del proprio 

mandato»; 

 ai sensi dell'art. 10, comma 1, del medesimo TUEL, tutti gli atti dell'amministrazione comunale sono 

pubblici, ad eccezione di quelli riservati per espressa indicazione di legge; 

 per consolidata giurisprudenza amministrativa tale diritto di accesso ha natura «non condizionata» 

ed è funzionale all'esercizio del mandato consiliare, alla verifica e al controllo del comportamento 

degli organi istituzionali decisionali dell'ente locale, configurandosi come «peculiare espressione del 

principio democratico dell'autonomia locale e della rappresentanza esponenziale della collettività» 

(Consiglio di Stato, Sez. V, sentenza n. 6963 del 2010); 

 il diritto di accesso consiliare non richiede specifica motivazione né la prova di un interesse diretto e 

personale, non essendo ammissibile «un controllo dell'ente, attraverso i propri uffici, sull'esercizio 

del mandato del consigliere comunale» (TAR Lazio - Roma, sentenza n. 7338 del 2021); 

 l'art. 25 della Legge 7 agosto 1990, n. 241 dispone che il diritto di accesso si esercita «mediante esame 

ed estrazione di copia dei documenti amministrativi», intendendosi per documento amministrativo 

«ogni rappresentazione grafica, fotocinematografica, elettromagnetica o di qualunque altra specie 

del contenuto di atti, anche interni o non relativi ad uno specifico procedimento, detenuti da una 

pubblica amministrazione e concernenti attività di pubblico interesse» (art. 22, comma 1, lett. d), L. 

241/1990); 

 la Suprema Corte di Cassazione ha chiarito che il diritto di accesso consiliare si estende a tutte le 

notizie utili all'espletamento del mandato, non essendo limitato alle materie di competenza 

deliberativa del Consiglio comunale, e che su tale diritto si fonda un corrispondente dovere di 

supporto da parte dei funzionari comunali (Cass. pen., Sez. VI, sentenza n. 21163 del 2009); 

 la giurisprudenza amministrativa ha inoltre affermato che il diritto di accesso del consigliere comunale 

«non è limitato dalla circostanza che la documentazione richiesta riguardi un procedimento 

amministrativo non ancora esaurito, atteso che il mandato consiliare può rivolgersi a sindacare la 

legittimità di attività ancora in corso» (TAR Lazio - Latina, sentenza n. 352 del 2024); 

CONSIDERATO CHE 

 presso lo Stadio "Giuseppe Migaghelli" di Santa Maria degli Angeli risulta in corso la realizzazione di 

una struttura polivalente, opera pubblica di rilevante interesse per la collettività; 
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 gli organi di stampa e numerosi cittadini hanno segnalato uno stato di apparente paralisi del cantiere, 

nonché un significativo incremento dei costi dell'opera rispetto alle previsioni iniziali (da circa 450.000 

euro a circa 2 milioni di euro); 

 l'esercizio del mandato consiliare impone la verifica diretta dello stato di avanzamento dei lavori, della 

regolarità del cantiere e della congruità dell'impiego delle risorse pubbliche impegnate; 

CHIEDE 

di essere autorizzato, in orari e con modalità da concordare, ad accedere all'interno del cantiere della struttura 

polivalente presso lo Stadio "Giuseppe Migaghelli" di Santa Maria degli Angeli, al fine di: 

1. ispezionare lo stato di avanzamento dei lavori e la consistenza delle opere realizzate; 

2. prendere visione dell'area di cantiere, dei materiali impiegati e delle lavorazioni in corso o interrotte; 

3. effettuare rilievi fotografici dello stato dei luoghi, a fini di documentazione e nell'esercizio della 

funzione di controllo politico-amministrativo propria del mandato consiliare. 

Distinti saluti. 

Assisi, 06/07/2026 

Dott. Francesco Fasulo 

 

Consigliere Comunale di Opposizione 

Capogruppo di Forza Italia 

Comune di Assisi 


